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PASSO A PASSO' PARA CONTRATAGAO DO SOLLICITA ORIENTAGOES
NEGOCIOS PUBLICOS

1. Abertura do processo com a requisi¢ao e a justificativa

De acordo com a Lei n°® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

2. Justificativa da necessidade

A necessidade de qualificar, capacitar e prover os agentes publicos de informagdes
e conhecimento necessario para o exercicio correto de suas fungdes ja esta consolidada,
tanto dentro dos 6rgaos e entidades, como nas decisdes dos 6rgaos de controle. Na seara
de licitagbes e contratos (administrativos, regidos pela Lei 13.303/16, ou sujeitos aos
regulamentos do Sistema S, conforme for o caso), entdo, esse ponto € indiscutivel, dada a
responsabilidade que tais servidores (ou colaboradores no ambito do Sistema S) assumem
quando sao encarregados de exercer qualquer dos atos necessarios ao andamento de um

processo de contratacdo, do inicio ao fim.

! Todo o passo a passo foi elaborado considerando os dispositivos da Lei n° 14.133/21.
Todavia, para contratagdes com base na Lei das Estatais ou mesmo com fulcro nos Regulamentos
do Sistema S, a esséncia da argumentacdo € a mesma, devendo adequar-se apenas oS
dispositivos legais.
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O Tribunal de Contas da Unido — TCU? ja de longa data vem reconhecendo a
necessidade de qualificacdo e capacitagdo dos agentes publicos para garantir que o
servidor (ou colaborador no &mbito do Sistema S) conte com os pressupostos profissionais

e técnicos necessarios para bem desempenhar a fungao para a qual foi designado:

Acérdao n° 1.709/2013 — TCU — Plenario Acérdao

(...)

9.1.3. institua politica de capacitacdo para os profissionais do (omissis), de forma
regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos

? Acérdao n° 1049/2019 — Plenéario — TCU

9.1. com base no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, recomendar:
o)

9.1.2. ao 4° Depdsito de Suprimentos que:

(...)

9.1.2.3. capacite os gestores na area de aquisicoes em gestao de riscos;

(...)
9.1.2.5. capacite os gestores responsaveis pelas unidades de aquisicbes por meio de
treinamento em governancga e gestao das aquisigoes; (...).(Grifamos.)

Acérdao n°® 564/2016 - TCU - 22 Camara
(...)
1.7. Recomendar a omissis que:

1.7.4. adote medidas administrativas necessarias: (a) ao adequado acompanhamento da
execucao contratual; (b) a proibicdo de uso dos veiculos oficiais por pessoas estranhas ao servigo
publico; (c) a capacitacdo de pessoal nas areas de patriménio e gestao de contratos; (d) a
revisdo e a adequacao das informacgdes do Relatério de Gestdo aos normativos em vigor; (e) a
inscricdo dos bens no Spiunet e sua reavaliagdo; (f) a normatizagdo do controle de uso e do
abastecimento dos veiculos; (g) a definigdo do planejamento operacional das agdes e das compras;
(h) e a observancia das disposigbes da Lei 8.666/1993. (...). (Grifamos.)

Acérdao n°® 544/2016 - TCU - 12 Camara
(...)
1.7. Determinar ao omissis, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que elabore um plano de
acao, no prazo de 90 dias, contemplando as seguintes medidas:

1.7.1. realizacdao de treinamento e de aperfeicoamento de pessoal na area de recursos
logisticos para adquirir conhecimento quanto aos procedimentos de aquisicao de materiais
com determinadas especificagcoes ambientais;

1.7.2. promocado da capacitacao dos servidores da area técnica para manuseio da ferramenta
oferecida no Sistema Comprasnet;

(...) (Grifamos.)
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humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagoes e
contratos, planejamento e execucao orgamentaria, acompanhamento e
fiscalizagao contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a
subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de
suprimentos/compras, licitagbes/contratos e recebimento e atesto de
servigos.” (Grifamos.)

O Decreto-Lei n° 4.657/42, com a redacado dada pela Lei n°® 13.655/18 também ressalta a
necessidade de minimizar as dificuldades na atuagéo do servidor:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Nao sem motivo essas recomendacgdes e a legislagdo, uma vez que a atuagdo em

sede de licitagcbes e contratos (administrativos, regidos pela Lei 13.303/16, ou sujeitos aos

Acoérdao n® 3.707/2015 — TCU — 12 Camara

1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do
TCU, que:

1.7.1.1 promova a capacitagdo continuada dos agentes responsaveis pela elaboragdao de
procedimentos licitatorios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restrigcdo
a competitividade na elaboracao de procedimentos licitatérios; (Grifamos.)

Acérdao n° 8.233/2013 — TCU — Primeira Camara

1.7. Dar ciéncia a (...) sobre as seguintes impropriedades: (...)

1.7.3 nao realizagao, para os servidores que atuam na area de licitagcoes e contratos, de
treinamentos sobre licitagdes sustentaveis, fiscalizacdo de contratos, servicos continuos e
outros correlatos, conforme recomendado no Acdérdiao 4.529/2012-TCU-1? Camara;
(Grifamos).
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regulamentos do Sistema S), conforme for o caso exige do servidor (ou colaborador no
ambito do Sistema S, conforme for o caso) a tomada de uma infinidade de decisdes, que
impactam o caminhar de toda a Administragdo e, nunca é demais lembrar, a vida da
sociedade. E necessario agir com precisdo e certeza, garantir qualidade e preco, ter
agilidade e eficiéncia. Isso somente se adquire se o servidor (ou colaborador no ambito do
Sistema S) estiver munido do conhecimento necessario para bem executar suas fungées.?

No dia a dia, o servidor (ou colaborador no &mbito do Sistema S) precisa conhecer e
aplicar o regime proprio da contratagéo publica, que € deveras complexo. N&o bastasse,
ha grande variedade de objetos, solugbes e servigos que rotineiramente sdo contratados,
0s quais envolvem, muitas vezes, regramentos especificos. Além disso, a maior parte dos
problemas e desafios ndo tem uma resposta pronta. Por isso, € preciso contar com as
interpretacbes doutrinarias, orientagcbes dos o6rgaos de controle e muitas vezes com
analises especificas e pontuais.

Dentro dessa realidade, o agente publico deve garantir a eficiéncia da contratagao,
assegurar a observancia da legalidade no processo e se prevenir de responsabilizagbes
decorrentes da inobservancia de deveres e obrigagcdes. A melhor forma de assegurar a
eficiéncia do trabalho, o melhor investimento dos recursos publicos, a tomada de decisdes
mais seguras, de diminuir os riscos envolvendo o uso do dinheiro publico, além de
minimizar a possibilidade de responsabilizacbes e condenacdes €, sem sombra de

davidas, o investimento em conhecimento.

3. Incluir a Proposta Comercial Negécios Publicos
Através de contato comercial a empresa Negocios Publicos, encaminhara a

proposta comercial baseada na necessidade real da administracao.

3 Inclusive, séo reiterados os acérddaos do TCU que responsabilizam os agentes por atos
ilegais decorrentes, muitas vezes, de desconhecimento ou despreparo: Acordao n° 1.048/2008 — 12
Camara, Acoérdao n® 1.450/2011 — Plenario, Acorddao n° 3.625/2011 — 22 Camara, Acordao n°
206/2007 — Plenario, Acérdao n° 839/2011 — Plenario, Acérdao n° 319/2010 — Plenario, Acérdao n°
915/15 - Plenario, entre outros.
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3.1 Método de Trabalho

https://sistemas.negociospublicos.net.br/NP/Comercial/

frmEmpresaCertidaoVisualizacao/Documentos?p idEmpresa=4

4. Comprovar o enquadramento legal e razao da escolha do contratado
O embasamento legal adequado para a contratagao de servigos de capacitagao, qualificagao
e suporte com informagbes e conhecimento é a inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74,

inciso lll, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/21.

Nao é possivel a realizagdo de uma licitacdo para a contratagcao desse tipo de servigco porque
nao ha meios de se estabelecer critérios objetivos para a escolha da empresa a ser contratada, o
que torna impossivel a realizagdo da licitagdo e determina a inexigibilidade como fundamento

adequado para a contratacao.

A concepcéao de um produto como o Sollicita e todos os servigos e informacgdes ali contidas e
inseridas periodicamente envolve claramente o servico intelectual. O servigo oferece consultoria
técnica, material técnico profissional especializado, revistas técnicas com conteudo exclusivo e
intelectual, videos de capacitacdo ministrados por professores e palestrantes, entre outros
conteudos de cunho eminentemente intelectual. Claramente vé-se que se trata de atividade que
envolve servigo técnico profissional especializado. A execugcdo do servico, de um modo geral,
requer necessariamente o emprego de intelectualidade. E essa intelectualidade, que € o nucleo da
prestacéo do servico, € elemento subjetivo, vale dizer, ndo ha como comparar o intelecto. Portanto,
nao ha como licitar e contratar pelo menor preco a concepgao e execucdo dessa espécie de

servigo.

A licitacdo pressupbe que é possivel colocar par a par o0 mesmo objeto, comparar varias
propostas, iguala-las e escolher a que oferece o menor preco. No maximo, € possivel estabelecer
alguns critérios de técnica (que devem ser objetivos) e tais critérios devem ser capazes de
objetivamente desigualar algumas propostas, destacando as que oferecem uma técnica melhor.

Mas o critério de julgamento que envolve técnica, deve estabelecer critérios objetivos para
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desigualar as melhores propostas. Intelecto ndo pode ser avaliado por critérios objetivos. Por isso,
0 meio ideal para a contratacdo de servigos essencialmente intelectuais, como o Sollicita, é a

inexigibilidade de licitagao.

Assim, quando se contrata uma plataforma de conhecimento técnico, em razdo da natureza
desses servicos — absolutamente subjetiva — a competicdo € inviavel e o meio adequado de
contratacao é a inexigibilidade de licitacdo. Nao ha meios de se mensurar, através de um processo
essencialmente objetivo — como ¢é a licitacdo — propostas cuja esséncia é subjetiva (servigos de

natureza intelectual).

Ao realizar uma licitacdo para esse tipo de objeto, o procedimento de selegdo objetiva
(licitagao) acaba sendo meramente pr6 forma e ndo cumpre com o objetivo de selecionar a melhor
proposta, a mais vantajosa. Vale dizer, usar o procedimento equivocado — a licitagdo — fere a
eficiéncia e a economicidade da contratacdo, porque ndo esta a se preservar a melhor contratagio,
mas sim a mais barata (que ndo necessariamente vai refletir na melhor solugéo, porque a licitagao

nao garante parametros objetivos para essa assertividade).

Logo, para esses casos, em que nao ha critérios objetivos validos que permitam definir a
solucdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparacao e selecao entre duas ou mais
solugdes, dizemos que ha inviabilidade de competicdo. Havendo inviabilidade de competicdo, o

meio legitimo de escolha do parceiro da entidade é a inexigibilidade de licitagao.

Sobre isso ainda, importa trazer o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que,
mesmo sendo emitido sob a ética da legislagdo antiga, é plenamente valido, porque aborda

esséncia do instituo da inexigibilidade:

Acordao n° 851/2006 — TCU — 22 Camara

"As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos,
tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de
competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda
espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do
objeto a ser contratado. Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de
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competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicao de contratacdo. Sao as
hipéteses em que ¢ irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicao
nao decorre diretamente disso. Ndo € possivel a competicdo porque existe um unico sujeito
para ser contratado. Na segunda categoria, podem existir inumeros sujeitos desempenhando
a atividade que satisfaz o interesse publico. O problema da inviabilidade de competicdo ndo é
de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou
de peculiaridade quanto a proépria profissdo desempenhada. Nao é viavel a competicdo
porque caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas”. (TCU, Acoérdao n°
851/2006, 22 Camara, Rel. Min. Lincoln Magalh&des da Rocha, DOU de 18.04.2006.)

Como dito, no caso de contratagdes de plataformas de conhecimento, como o Sollicita,
claramente esta-se diante de um servico cujas principais caracteristicas sao subjetivas: a
intelectualidade. O servico depende necessariamente de uma atuagdo cujos elementos que
configuram o servigo séo subjetivos. E a avaliagdo desses servigos também é subjetiva (por parte

do servidor que escolhe a melhor proposta).

Mas a legislagdo traz meios para qualificar essa subjetividade na escolha e trazer maior
seguranga para a decisdo. Ela elenca alguns elementos para que o gestor avalie, com seguranca,

se esta diante de uma hipotese de inexigibilidade de licitagao.

Veja-se 0 que dispde o art. 74, inciso lll, alineas “c” e “f’, da Lei n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(..))

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagao:

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

Vale dizer, os elementos que devem estar presentes para preservar a legalidade de uma
contratagéo cuja esséncia é subjetiva, embasada nas alineas “c” e “”, do inciso Il do art. 74, da Lei
n® 14.133/21, sao, basicamente: (i) os servicos devem ser técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (i) o profissional ou a empresa deve ser notoriamente

especializado.

Vejamos a presenga de cada um deles, na contratagao do Sollicita, junto ao Grupo Negdcios
Publicos:

(i) servigco técnico especializados de natureza predominantemente intelectual

O Sollicita € uma solucdo técnico-profissional especializada. Relne, no seu conteldo € nos
materiais disponibilizados (em forma de revistas, pareceres, artigos, cursos de capacitagao, entre
tantos outros): (i) conhecimentos tedrico e pratico; (ii) conteudo técnico fruto de estudos e
pesquisas intensos, transmitido por meio de abordagem clara, simples e bastante acessivel; (iii)
material atualizado, com absoluto grau de confiabilidade; (iv) assuntos atuais e inovadores,
vivenciados diariamente pelo publico que atua com contratagcao publica; (v) conteudo exclusivo
produzido pela equipe interna e pelos parceiros, professores e palestrantes do Grupo Negdcios
Publicos, somado a entendimentos doutrinarios, dos érgaos de controle e do judiciario, de modo a

qualificar o servidor de maneira ampla, dando-lhe uma visao completa para a tomada de decisdes.

Portanto, ndo ha dlvidas de que plataformas de conhecimento sdo servigos técnicos
profissionais especializados, pois exigem a atuagao técnica, especializada e intelectual de um

conjunto de profissionais, que singularizam o servigo.

A esséncia do Sollicita se compde da atuagao intelectual de um conjunto de profissionais. O

conteudo do produto ndo pode ser definido de um modo objetivo e selecionado por meio de critérios
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objetivos. Nao existe possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagao/competi¢ao

com eventuais servigos similares existentes no mercado.

Sobre isso, veja-se o trecho do voto da ja citada Decisao n° 439/98 do TCU, Plenario:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os
diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagéo ideoldgica, assim como todas
as demais questbes fundamentais, relacionadas com a prestagao final do servico e com os
seus resultados — que sdo o que afinal importa obter —, nada disso pode ser predeterminado
ou adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor
dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razbes entendeu a lei de licitagbes de
classificar na categoria de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal da Administragéo, por particulares (pessoas fisicas
ou juridicas); sendo de natureza singular o servigo, sera fatalmente diferente um treinamento
de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E,
desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se
inexigivel a licitagdo por imperativo légico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n°®
2.300/86.

Portanto, um servigo intelectual, técnico-profissional especializado nunca sera igual a outro.
Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma informagdao do mesmo modo. Logo, esses
servigos nunca poderao ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo (como

preco e/ou técnica).

E a natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciagdo do servico que o individualizam a

tal ponto que tornam inviavel a comparagdo com outros que eventualmente existam no mercado.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

Acordao 1.074/2013 — Plenario:

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsuncgéo ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir um
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servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia
de um unico sujeito em condi¢des de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicéo
em relacao a qualquer servico e ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em segundo
lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma,
a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condigbes de executar o objeto, mas sim como uma situagao diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.” (No mesmo sentido, Acérdao n° 7.840/2013 —
12 Cémara—-TCU.)

Plataformas de conhecimento técnico profissional especializado ndo sdo de natureza comum,
sdo de natureza intelectual, subjetiva, ndo sdo padronizados, portanto, ndo podem ser contratados
em disputa isonbmica com critério de menor prego, porque isonomia ndo havera (dada a

singularidade) e o prego nao é o critério adequado de escolha.

A experiéncia de mais de 20 anos de mercado, com uma equipe propria, notdria e articulada
de profissionais especializados, permite ao Grupo Negdcios Publicos conceber, alimentar e
disponibilizar a melhor plataforma de conhecimento existente no mercado, nitidamente configurada
como um servigo de natureza singular, confiavel, atualizada e inovadora, apta a apoiar os
servidores na tomada de decisdo e no encontro das melhores solugbes aos problemas que se

apresentam diariamente.
(ii) A empresa contratada deve ser notoriamente especializada

Como a escolha do particular que prestara servicos de natureza intelectual e singular ndo
ocorre por meio um critério objetivo, o particular a ser contratado deve deter notéria especializagao,
de modo que sua experiéncia permita a Administracdo presumir que sua atuagao sera a mais

adequada na execugao de servigo.

O detentor de notdria especializacdo inspira a confianga necessaria para minimizar o risco
envolvido na contratagdo, isto é, faz presumir a execugcdo de um servigo satisfatério, de qualidade
inquestionavel, justamente porque ja é notoriamente reconhecido pelo mercado. Entende-se que

aquele que detém notdria especializacdo conta com um conjunto de fatores e condicbes que
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proporciona ao contratante a confianca de que ele é o mais adequado para a executar o objeto da

contratagdo.

O Grupo Negdcios Publicos é lider de mercado e o é porque reconhecidamente oferece as

melhores solugdes em qualificagdo e capacitagdo dos servidores publicos.

Com mais de 20 anos de atuagdo, o Grupo possui hoje os maiores eventos na area de
compras publicas, com recordes sucessivos de publicos: Congresso de Pregoeiros, Contratos
Week, Pregdo Week, Congresso Brasileiro de Governanga, Controle Publico e Gestao de Riscos
nas Aquisi¢goes, Congresso Brasileiro de Agentes de Contratagao, SumitGov - Compras Publicas,
entre outros. Inclusive, as gravagdes dos principais eventos do Grupo Negécios Publicos estdo

disponiveis para assinantes Sollicita na ferramenta de capacitagao.

O Sollicita possui quatro periddicos tematicos, de amplo alcance e que trata dos assuntos
mais importantes e atuais, em pauta no cenario nacional e regional, em matéria de contratacao

publica: Licicon, O Pregoeiro, Negdcios Publicos e Governanga Publica.

O Grupo disponibiliza o maior e mais completo servico em treinamento e qualificacdo de
lideres publicos, que é o Maestria, que envolve um seleto grupo de lideres publicos, em constante
capacitagdo por meio de eventos exclusivos e por meio da participacdo nos grandes eventos da
empresa e em contato constante, para a troca de ideias e solugdo conjunta de problemas, o que
enriquece sobremaneira o conhecimento e favorece a tomada das melhores decisées para os mais
variados problemas existentes na a jornada do lider publico. A condug¢ao desse grupo proporciona
ao Grupo Negocios Publicos apoiar e auxiliar na condugado de decisbes e solugdes das mais
variadas e complexas, em todos os cantos do pais, colaborando para que se consolide como a

maior empresa € a mais experiente em solugdes para a contratacao publica do pais.

Possui um servigo de orientagao técnica executado por profissionais exclusivos e experientes
e neste servico utiliza de formas inéditas e exclusivas para atender aos seus clientes, como

mentorias e consultas rapidas via Whatssap.

Conta com parceiros experientes e notoriamente reconhecidos como altamente qualificados,

em matéria de contratagdo publica, que atuam como professores, autores de material para o
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Sollicita e para os periddicos, atuam na concepgao técnica dos eventos e como professores e
palestrantes, entre outras atuagdes.

Enfim, o Grupo oferece, ainda, no mercado, uma infinidade de outras solugdes, no intuito de
corroborar com a qualificagdo e com o apoio ao servidor publico e com o crescimento do pais:

Banco de Precgos, ContratosGov, Reap, entre outros.

A experiéncia, o reconhecimento e o prestigio que goza o Grupo Negdcios Publicos geram a
confiangca necessaria de que as solugdes ofertadas pelo Grupo, em especial o Sollicita, serdo de

grande valia e crescimento para os servidores publicos.

A confianga como fundamento para a escolha do executor foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Uniao, na Sumula n° 39:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializagdo somente € cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo de

licitagao, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93.”

Assim, por todo o exposto, o meio adequado de contratagédo das solugdes do Grupo Negdcios
Publicos, inclusive o Sollicita, é a inexigibilidade de licitagao, especificamente com base no art. 74,
inciso lll, alineas “c” e “f” da Lei n°® 14.133/21, pois no caso estao presentes todos os requisitos
exigidos pelo dispositivo legal.

5. Indicar a disponibilidade financeira para a contratagao
Se faz necessaria a analise e comprovacgao de viabilidade financeira para iniciar um
processo de contratagdo, com isso as areas demandantes/financeira e alta gestdo devem

estar bem alinhadas.
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Importante que haja a disponibilidade e liberagado do erario para a contratagado que

deseja ser realizada, previstas na lei referida acima.

6. Justificativa de Pregos

De acordo com a Lei n® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(...)

VII - justificativa de preco;

A justificativa do pregco nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nao € possivel comparar, de forma direta e
objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer
critérios objetivos para tal comparagao.

Assim, a justificativa de pregos ndo deve se pautar em eventuais servigos similares
existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser
comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros.

Por isso, para demonstrar a razoabilidade de precos em um processo de
inexigibilidade, o ideal € que a empresa escolhida demonstre que os precgos ofertados para
a Administragdo contratante guarda consonancia com os pregos que pratica ho mercado,
isto é, ofertados para outros 6rgéos e/ou entidades.

Sobre isso, vale citar o Acoérdao n ° 522/2014 — Plenario — TCU:

‘o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado,
situagcdo essa a ser comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da
documentacao pertinente nos respectivos processos de dispensa, incluindo, no
minimo, trés cotacdes de precos de empresas do ramo, pesquisa de precos
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praticados no ambito de outros érgéos e entidades da Administragdo Publica ou
justificativa circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse numero de cotagoes,
bem como fazendo constar do respectivo processo a documentagao
comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o
preco estimado”. (Grifamos) (TCU, Acdérdao n° 522/2014, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

Acérdao 2.993/18 — Plenario - TCU

Relatério:

(-..)

VIII) dar ciéncia a (...) que deverao ser observados, em cada caso, e devidamente
justificados e formalizados no processo de contratagéo, o seguinte:

(...)

b) no caso de inexigibilidade de contratagdo de consultorias, a definicdo do valor
exige a comparagao com o0s precos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicées publicas ou privadas, observada a proporcionalidade entre os objetos, os
produtos esperados e respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da
mao de obra utilizada em cada contratagcéo, nos termos do art. 26, paragrafo unico,
Inciso lll, da Lei 8.666/1993 e art. 30, §3°, inciso lll, da Lei 13.303/2016 (Acordaos
1565/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital do Rego, e 1403/2010-TCU-
Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro) ;

Voto:

(...)

Ainda no tocante a selecdo das consultorias, resta analisar a questao dos precos
contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconheceram a dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz
de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razao pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preg¢o poderia ser verificada em fungao da
atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do
Acordao 819/2005-TCU-Plenario).

Tal situagdo culminou na expedicdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientacdo Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagéo: “E obrigatéria
a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada
mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura
contratada junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas”.

Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide
Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acoérdaos
1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario.

No presente caso, verifico que a (...) logrou demonstrar a adequagéao dos pregos
contratados levando em conta os valores praticados pelas empresas em outros
contratos por elas mantidos, ou seja, foi demonstrada a equivaléncia dos valores
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cobrados da Administragdo com os valores praticados pelas contratadas em outros
ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar.

Acérdao 819/05 — Plenario - TCU

Acordao:

(-..)

9.1. determinar ao (...) que:

(-..)

9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentagdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que
o fornecedor cobra igual ou similar pregco de outros com quem contrata para evento
de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc.
Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993;*

Da mesma forma, a Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Uniao:

Orientacao Normativa n° 17/09 - AGU

A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagao
podera ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com os precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos. (Grifamos.)

Importante destacar que, na avaliagdo do precgo, deve-se ter em mente que o objeto

da contratagcdo envolve servicos técnicos e especializados, prestados por empresa

notoriamente especializada e referéncia de qualidade e exceléncia no que faz. Assim,

nesse caso a justificativa de pregos serve para demonstrar que o valor a ser pago é

condizente com o praticado pela propria empresa no mercado, para demonstrar

razoabilidade de precos. A avaliacdo de pregcos nao deve ser usada como critério de

escolha por uma empresa ou outra, porque o critério de escolha, como dito, ndo deve ser o

preco. O preco funciona como um referencial de razoabilidade.

7. Habilitagao Negécios Publicos

4

TCU. Acérdao 819/05 — Plenario.

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 41 3778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR

falecom@negociospublicos.com.br negociospublicos.com.br



NEGOCIOS
PUBLICOS

. Contrato Social Editora Negocios Publicos
Alvara de funcionamento

https://sistemas.negociospublicos.net.br/NP/Comercial/

frmEmpresaCertidaoVisualizacao/Documentos?p idEmpresa=4

Regularidade Fiscal e trabalhista

. Cartdo CNPJ

. Certidao Federal

. Certiddo Municipal

. Certidao Estadual

. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

. Certiddo de Regularidade do FGTS

https://sistemas.negociospublicos.net.br/NP/Comercial/

frmEmpresaCertidaoVisualizacao/Documentos?p idEmpresa=4

Econdmica e Financeira
. Certidao Negativa de Faléncia
° Balango Patrimonial

https://sistemas.negociospublicos.net.br/NP/Comercial/

frmEmpresaCertidaoVisualizacao/Documentos?p idEmpresa=4

Complemento de documentos
. SICAF

. TCU - CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS

° Atestados de Exclusividade
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https://sistemas.negociospublicos.net.br/NP/Comercial/

frmEmpresaCertidaoVisualizacao/Documentos?p idEmpresa=4

Atestado Sollicita
° Atestados de Capacidade Técnica

https://sistemas.negociospublicos.net.br/NP/Comercial/

frmEmpresaCertidaoVisualizacao/Documentos?p idEmpresa=4

. Certidao de Faléncia
° Procuracao Sr. Rudimar e documento pessoal
. Declaragcdo que nao emprega menor

Declaracédo de Nepotismo

https://sistemas.negociospublicos.net.br/NP/Comercial/

frmEmpresaCertidaoVisualizacao/Documentos?p idEmpresa=4

8. Parecer Técnico e Juridico

De acordo com a Lei n® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(--r)

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;
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Recomendacgao de andlise e aprovagao do processo de contratagao direta (dispensa

ou inexigibilidade) pela Assessoria Juridica.

9. Autorizacao da autoridade competente

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(...)

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

10. Emissao da Nota de Empenho
Empenho (neste sentido, vede: Lei 4.320/64: “Art. 60. E vedada a realizacdo de

despesa sem prévio empenho.”)

11. Elaboragao Contratual
Caso a decisdo da administracdo seja elaborar minuta contratual, segue modelo
sugerido e procuragao.

https://sistemas.negociospublicos.net.br/NP/Comercial/

frmEmpresaCertidaoVisualizacao/Documentos?p idEmpresa=4
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